Троицкий районный Совет депутатов
Алтайского края
РЕШЕНИЕ
23.05.2023                                                                                                               № 31
с. Троицкое

О решении Троицкого районного Совета депутатов Алтайского края «Об утверждении Положения об опеке и попечительстве в Троицком районе»

На основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Семейного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 24.04.2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», в соответствии со статьей 55 Устава муниципального образования Троицкий район Алтайского края, районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Принять решение «Об утверждении Положения об опеке и попечительстве в Троицком районе».

2. Направить принятое решение главе района В.В. Журавлёву для подписания и опубликования в установленном порядке.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по социальным вопросам (В.М. Шаров).

Председатель Троицкого

районного Совета депутатов



                          Н.В. Натанюк

Принято

решением Троицкого районного 
Совета депутатов Алтайского края 
от 23 мая 2023 г. № 31
Р Е Ш Е Н И Е

Троицкого районного Совета депутатов 

Алтайского края

Об утверждении Положения об опеке и попечительстве 

в Троицком районе 
Статья 1. Утвердить Положение об опеке и попечительстве в Троицком районе.
Статья 2. Признать утратившими силу:

решение Муниципального образования «Троицкий район» Алтайского края от 12.05.2006 года № 30 «Об утверждении Положения об опеке и попечительстве в Троицком районе»; 

решение районного Совета депутатов от 28.03.2007 года № 9 «О внесении изменений в Положение об опеке и попечительстве в Троицком районе»;

решение районного Совета депутатов от 16.03.2010 года № 7 «О внесении изменений в Положение об опеке и попечительстве в Троицком районе».

Статья 3. Данное решение обнародовать на официальном сайте Администрации Троицкого района Алтайского края.
Глава района 

    

 

                               В.В. Журавлёв
23 мая 2023  года

№ 10
УТВЕРЖДЕНО

решением Троицкого районного

Совета депутатов Алтайского края 

от 23 мая 2023 года № 10  

Положение
об опеке и попечительстве в Троицком районе
I. Общие положения

1. Предмет регулирования настоящего положения

Настоящее Положение регулирует на основе законодательства Российской Федерации и Алтайского края, Устава муниципального образования «Троицкий район» Алтайского края порядок организации и деятельности органа опеки и попечительства в Троицком районе.

2. Основные понятия
Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

Ребенок - лицо в возрасте до 18 лет.

Права и законные интересы ребенка - совокупность личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов ребенка, обеспечивающих его нормальную жизнедеятельность.

Дети, нуждающиеся в государственной защите - дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, проживающие в семье, которым не обеспечен или обеспечен в недостаточной степени необходимый для них уровень нормальной жизнедеятельности без оказания (предоставления) им помощи со стороны органов местного самоуправления.

Лица из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также дети, которые остались без попечения единственного или обоих родителей по иным основаниям и имеют в соответствии с федеральными законами и законами края право на дополнительные гарантии по социальной защите.

Опека - форма обеспечения защиты прав и охраняемых законом интересов детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до 14 лет, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными.

Попечительство - форма обеспечения защиты прав и охраняемых законом интересов детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 14 до 18 лет, совершеннолетних лиц, ограниченных судом в дееспособности.
Попечительство в форме патронажа - форма обеспечения защиты прав и охраняемых законом интересов совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять установленные законом обязанности.
Подопечные - лица, в отношении которых либо их имущества установлена опека (попечительство).
Подопечные, находящиеся под патронажем, - совершеннолетние дееспособные лица, в отношении которых установлено попечительство в форме патронажа.

Приемная семья, патронатная семья - формы устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на основании договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью между органами опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными гражданами), желающими взять детей на воспитание в семью.

Усыновление (удочерение) - форма устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью, устанавливаемая в судебном порядке и обеспечивающая возникновение между усыновителями и усыновленными таких же прав и обязанностей, которые существуют между родителями и их родными детьми.

Опекуны, попечители - совершеннолетние дееспособные лица, выполняющие опекунские и попечительские обязанности в отношении несовершеннолетних детей и граждан, ограниченных судом в дееспособности или недееспособных, либо выполняющие опекунские и попечительские обязанности в части осуществления патронажа над одинокими совершеннолетними дееспособными гражданами, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять свои права и выполнять свои обязанности.

Недееспособное лицо - гражданин, признанный судом недееспособным вследствие психического расстройства.

Лицо, ограниченное в дееспособности, - гражданин, ограниченный судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами.

Безвестно отсутствующее лицо - гражданин, признанный судом безвестно отсутствующим по заявлению заинтересованных лиц, если в течение года по месту его жительства нет сведений о месте его пребывания.

3. Орган опеки и попечительства

3.1. В соответствии со статьей 34 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 15.1 Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ органом опеки и попечительства является администрация Троицкого района.

3.2. Функции по опеке и попечительству осуществляют:

1) Комитет Троицкого района Алтайского края по социальной политике в отношении несовершеннолетних лиц, а также детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (включая обучающихся в образовательных учреждениях всех типов в возрасте от 18 до 23 лет);

2) Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Троицкая центральная районная больница" в отношении лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными, и детей малолетнего возраста от 0 до 3 лет, находящихся в учреждениях здравоохранения;

3) Краевое государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения по Троицкому району» в отношении совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, и несовершеннолетних, находящихся в домах - интернатах, приютах, являющихся учреждениями социальной защиты.

3.3. Непосредственные функции по опеке и попечительству выполняют назначенные органами опеки и попечительства опекуны (попечители), а также воспитательные, лечебные и иные подобные учреждения, в которые помещены или находятся лица, нуждающиеся в опеке и попечительстве. 
II. Функции органа опеки и попечительства

4. Функции по опеке и попечительству Комитета Троицкого района Алтайского края по социальной политике 

4.1. Комитет Троицкого района Алтайского края по социальной политике:

1) участвует в выявлении детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в экстремальную ситуацию и нуждающихся в помощи государства;

2) ведет учет выявленных детей, лишившихся по тем или иным причинам родительского попечения;

3) осуществляет устройство (временное и постоянное) детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) выбирает лиц, способных к выполнению обязанностей опекуна (попечителя), усыновителя, приемного родителя, родителя - воспитателя;

5) осуществляет подготовку документов для устройства несовершеннолетних, лишившихся своих законных представителей, под опеку (попечительство), в приемные и патронатные семьи, а при отсутствии возможности передачи их в семью - для дальнейшего воспитания в детское интернатное учреждение;

6) подготавливает материалы, необходимые для усыновления, участвует в судебных процессах по вопросам усыновления;

7) отвечает за выявление, учет детей, подлежащих передаче на усыновление, своевременную передачу сведений о них в региональный банк данных;

8) дает заключение о возможности быть приемными родителями, родителями - воспитателями, готовит проекты договоров о создании приемной семьи, патронатной семьи;

9)  участвует в защите и охране личных не имущественных и имущественных прав и интересов несовершеннолетних;

10) готовит заключение о целесообразности или нецелесообразности сделок с имуществом, жильем несовершеннолетних;

11)  оказывает помощь опекунам (попечителям), приемным родителям, родителям - воспитателям в воспитании, обучении и организации отдыха подопечных;

12)  даёт разрешение на раздельное проживание попечителя и подопечного;

13)  ставит вопрос о возбуждении в судах дел о лишении родительских прав, дает заключение о лишении родительских прав, ограничении в родительских правах, о порядке участия отдельно проживающего родителя в воспитании детей, об установлении усыновления или отмене усыновления и по другим делам, связанным с охраной прав и защитой интересов несовершеннолетних, участвует в судебных процессах по делам, связанным с воспитанием детей;

14)  проводит обследование условий жизни ребенка, лица, претендующего на его воспитание, представляет в суд по его запросу заключение по спорам, связанным с воспитанием детей;

15)  осуществляет надзор за деятельностью опекунов (попечителей);

16)  производит немедленное отобрание ребенка при непосредственной угрозе его жизни и здоровью;

17)  осуществляет охрану прав и интересов не родившегося наследника при разделе наследственного имущества;

18)  осуществляет помощь гражданам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 18 до 23 лет по защите их прав;

19)  даёт заключение о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным);

20)   обеспечивает защиту прав и интересов несовершеннолетних в детских домах, школах - интернатах всех типов;

21)  даёт в установленном порядке согласие на перевод детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое, либо на изменение формы обучения до получения ими основного общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;

22) осуществляет иные функции по опеке и попечительству согласно действующему законодательству.

5. Функции по опеке и попечительству Краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения "Троицкая центральная районная больница"
5.1. Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Троицкая центральная районная больница":

1) выявляет душевнобольных и слабоумных лиц, нуждающихся в установлении опеки над ними, новорожденных детей, оказавшихся без попечения родителей;

2) оказывает необходимую помощь до установления опеки лицам, признанным судом недееспособными вследствие душевной болезни или слабоумия;

3) осуществляет устройство лиц, признанных судом недееспособными вследствие душевной болезни или слабоумия, в психиатрические или психоневрологические учреждения системы здравоохранения и  социального обеспечения по медицинским показаниям;

4) осуществляет устройство малолетних детей от 0 до 3 лет, оставшихся без попечения родителей, в учреждения здравоохранения, обеспечивает всестороннюю защиту их прав и интересов;

5) ставит вопрос перед органом опеки и попечительства о возбуждении в судах дел о признании гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным, об отмене ограничения дееспособности гражданина, о признании брака недействительным в интересах лица, признанного судом недееспособным, и других дел в интересах прав и охраняемых законом интересов подопечных;

6) выполняет иные функции по опеке и попечительству согласно действующему законодательству.

6. Функции по опеке и попечительству Краевое государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения по Троицкому району»
6.1. Краевое государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения по Троицкому району»:

1) выявляет дееспособных совершеннолетних лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности и нуждаются в попечительстве в форме патронажа по состоянию здоровья;

2) оказывает необходимую помощь до установления попечительства дееспособным совершеннолетним лицам, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности;

3) осуществляет устройство дееспособных совершеннолетних лиц, нуждающихся в попечительстве в форме патронажа по состоянию здоровья, в дома - интернаты для престарелых и инвалидов;

4) участвует в назначении попечителя (помощника) для лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности;

5) осуществляет надзор за деятельностью попечителя (помощника) в порядке и форме, определяемой действующим законодательством;

6) оказывает социальную помощь гражданам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, занимаются (совместно с заинтересованными ведомствами) их трудовым и иным устройством, содействуют в решении социальных вопросов;

7) совместно с органами опеки и попечительства организуют доставку в приюты для временного содержания несовершеннолетних, оказавшихся в экстремальной ситуации;

8) на основании решения суда о признании гражданина безвестно отсутствующим, при необходимости постоянного управления его имуществом, определяет уполномоченное лицо и заключают с ним договор доверительного управления имуществом безвестно отсутствующего гражданина. Помимо этого вправе назначить управляющего имуществом безвестно отсутствующего лица до истечения одного года со дня получения данных о месте пребывания отсутствующего гражданина;

9) выполняет иные функции по опеке и попечительству согласно действующему законодательству.

7. Порядок подготовки и принятия правовых актов органа опеки и попечительства

7.1. Правовые акты (постановления) об установлении и прекращении опеки и попечительства; об устройстве лиц в семьи, воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты; о разрешении на совершение сделок с имуществом подопечного и по иным вопросам, связанным с защитой и охраной личных не имущественных и имущественных прав и интересов лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве, принимаются главой района по месту жительства (пребывания) этих лиц, а в исключительных случаях - по месту жительства опекуна (попечителя).

7.2. Муниципальные учреждения и структурные подразделения администрации района, указанные в пунктах 4 - 6 настоящего Положения, в пределах своей компетенции осуществляют подготовку постановлений и контроль за их исполнением. Проекты постановлений направляются в администрацию района вместе с пакетом представленных документов.

III. Установление и прекращение опеки и попечительства

8. Установление опеки и попечительства

8.1. Порядок выявления и учета лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве, установления опеки и попечительства, исполнения опекунами (попечителями) своих обязанностей, защиты и охраны прав и интересов подопечных и другие вопросы регулируются Гражданским кодексом РФ, Семейным кодексом РФ, иными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и Троицкого района.

8.2. Опека и попечительство над лицами, указанными в п. 2.2. настоящего Положения, устанавливается, а конкретный опекун (попечитель) назначается постановлением главы района по месту жительства лица, нуждающегося в опеке и попечительстве, или по месту жительства опекуна (попечителя).

8.3. Назначение опекуна (попечителя) осуществляется только с его согласия, с учетом нравственных и личных качеств, отношений с подопечным, иных обстоятельств. 

В соответствии со ст. 4 постановления Правительства РФ от 17.11.2010 № 927 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан» гражданин, выразивший желание стать опекуном (граждане, выразившие желание стать опекунами), представляет (представляют) в органы опеки и попечительства по месту жительства следующие документы:

а) заявление о назначении опекуном или заявление о назначении нескольких опекунов, поданные в форме документа на бумажном носителе либо в форме электронного документа в соответствии с требованиями пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 года N 553 "О порядке оформления и представления заявлений и иных документов, необходимых для предоставления государственных и (или) муниципальных услуг, в форме электронных документов";

б) справка с места работы с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев, а для граждан, не состоящих в трудовых отношениях, - иной документ, подтверждающий доходы (для пенсионеров - копии пенсионного удостоверения);

в) медицинское заключение о состоянии здоровья по результатам медицинского освидетельствования гражданина, выразившего желание стать опекуном, выданное в порядке, устанавливаемом Министерством здравоохранения Российской Федерации;

г) копия свидетельства о браке (если гражданин, выразивший желание стать опекуном, состоит в браке);

д) письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих совместно с гражданином, выразившим желание стать опекуном, на совместное проживание совершеннолетнего подопечного с опекуном (в случае принятия решения опекуном о совместном проживании совершеннолетнего подопечного с семьей опекуна);

е) документ о прохождении гражданином, выразившим желание стать опекуном, подготовки в порядке, установленном настоящими Правилами (при наличии);

ж) автобиография.
В соответствии со ст. 4 постановления Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» гражданин, выразивший желание стать опекуном, представляет в органы опеки и попечительства по месту жительства следующие документы:

а)  заявление; 
б) краткая автобиография гражданина, выразившего желание стать опекуном;
в) справка с места работы лица, выразившего желание стать опекуном, с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход указанного лица, или справка с места работы супруга (супруги) лица, выразившего желание стать опекуном, с указанием должности и размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, подтверждающий доход супруга (супруги) указанного лица;
г) заключение о результатах медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оформленное в порядке, установленном Министерством здравоохранения Российской Федерации;
д) копия свидетельства о браке (если гражданин, выразивший желание стать опекуном, состоит в браке);
е) письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста, проживающих совместно с гражданином, выразившим желание стать опекуном, на прием ребенка (детей) в семью;
ж) копия свидетельства о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, на территории Российской Федерации в порядке, установленном пунктом 6 статьи 127 Семейного кодекса Российской Федерации (за исключением близких родственников ребенка, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей). Форма указанного свидетельства утверждается Министерством просвещения Российской Федерации.
Органы, уполномоченные осуществлять функции опеки и попечительства, вправе в каждом конкретном случае требовать представления дополнительных документов, подтверждающих способность и возможность лица исполнять обязанности опекуна (попечителя). Указанные органы на основании представленных документов готовят проект постановления главы района об установлении опеки (попечительства) и назначении опекуна (попечителя).

 8.4. Назначение опекуна или попечителя может быть обжаловано в суде заинтересованными лицами.

9. Прекращение опеки и попечительства

9.1.Опека или попечительство прекращается:

1) в случае смерти опекуна или попечителя либо подопечного;

2) по истечении срока действия акта о назначении опекуна или попечителя;

3) при освобождении либо отстранении опекуна или попечителя от исполнения своих обязанностей;

4) в случаях, предусмотренных статьей 40 Гражданского кодекса Российской Федерации.

9.2. Опека над детьми несовершеннолетних родителей прекращается по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 29 Федерального закона от 24.04.2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», а также по достижении такими родителями возраста восемнадцати лет и в других случаях приобретения ими гражданской дееспособности в полном объеме до достижения совершеннолетия.

9.3. Опекун, попечитель могут быть освобождены от исполнения своих обязанностей по их просьбе.

9.4.Орган опеки и попечительства может освободить опекуна или попечителя от исполнения своих обязанностей, в том числе временно, в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя.

9.5. Орган опеки и попечительства вправе отстранить опекуна или попечителя от' исполнения возложенных на них обязанностей. Отстранение опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей допускается в случае:

1) ненадлежащего исполнения возложенных на них обязанностей;

2) нарушения прав и законных интересов подопечного, в том числе при осуществлении опеки или попечительства в корыстных целях либо при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи;

3) выявления органом опеки и попечительства фактов существенного нарушения опекуном или попечителем установленных федеральным законом или договором правил охраны имущества подопечного и (или) распоряжения его имуществом.

9.6. В случаях, предусмотренных частями 3-5 статьи 29 Федерального закона от 4.04.2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», права и обязанности опекуна или попечителя прекращаются с момента принятия органом опеки и попечительства акта об освобождении опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей либо об их отстранении от исполнения возложенных на них обязанностей.
9.7.Акт органа опеки и попечительства об освобождении опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей либо об их отстранении от исполнения возложенных на них обязанностей может быть оспорен лицом, в отношении которого он принят, в судебном порядке.

